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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota D.C.

Doctor

LEONARDO ANDRES SALGADO RAMIREZ
Alcalde Local de Usme

Calle 137 B sur N° 3-24

Bogota D.C.

Asunto: Carta de Conclusiones.

Respetado doctor Salgado:

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practico auditoria de desempefio al Fondo de Desarrollo Local de
Usme con las siglas FDLU, durante las vigencias 2013 y 2014, con el fin de hacer
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia con los cuales debid
administrar los recursos puestos a su disposicion y obtener los resultados de su
gestién en los procesos de suscripcién de contratos de prestacion de servicios y
convenios de asociacién que hacen parte de la muestra de este proceso auditor.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada, la cual es analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en rendir el Informe de auditoria de
desempefio que evalle y emita un concepto sobre el cumplimiento de los
principios de economia, eficiencia y eficacia en la gestion realizada en el periodo a
auditar.

La evaluacion se llevd a cabo de conformidad con normas de auditoria
generalmente aceptadas, y de acuerdo con las politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria.

La auditoria realizo su estudio cumpliendo con las fases de planeacion y ejecucion
previstas en el sistema de gestion de calidad, por ello emitié un concepto objetivo
sobre la gestion realizada por el FDLU, apoyada en las pruebas y estudios de las
evidencias y documentos que soportan los procesos de contratacién de prestacion
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de servicios personales, un convenio de asociacibn y un contrato
interadministrativo, en los que en algunos casos son reiterativas las fallas desde el
proceso de planeacidn y supervision que involucran la eficiencia, eficacia,
pertinencia de la inversion de los recurso publicos, asi como el cumplimiento de
las disposiciones legales. Los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Una vez evaluada la respuesta entregada por Usted, este Ente de Control
conceptlia que la gestion del FDLU no cumple con los principios de eficacia,
eficiencia, equidad y economia en la celebracion de los contratos suscritos en las
vigencias 2012, 2013 y 2014, debido a que se identificaron hallazgos que se citan
en el documento, en los que en algunos casos, son reiterativas las fallas desde el
proceso de planeacion, supervision que involucran la eficiencia, eficacia y
pertinencia de la inversion de los recurso publicos.

Se valor6 el proceso contractual integralmente y el andlisis de la ejecucion de los
contratos generados por el FDLU, se efectio con los siguientes parametros: los
contratos de prestacién de servicios se deben generar principalmente porque
existen restricciones para vincular personal de planta. La Administracién Local de
Usme, debe tener cada afio determinado como un elemento de planeacion
administrativa y financiera, cuales son realmente las necesidades de gestion que
tiene el FDLU y el personal que se requiere para atenderlas. La norma hoy vigente
gue regula los contratos de prestacion de servicios, estipula que solo se deben
generar este tipo de contratos, de manera excepcional y temporal. Los criterios
utilizados para la celebracion de contratos de prestacion de servicios estan dados
en los elementos de idoneidad y experiencia con un nivel de formacion y
profesionalismo previamente establecidos en las funciones a cubrir, segun los
estudios técnicos, legales y financieros previos.

Se debe tener en cuenta como un referente de analisis, la premisa establecida en
la Constitucion del 91, que dispone que la funcién publica debe ser realizada por
los empleados del Estado y no por particulares, como ha venido sucediendo con la
creciente generacion de contratos de prestacion de servicios en las localidades y
el traslado de la funcion publica a particulares.
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Las principales falencias encontradas se relacionan con: No se publicaron en el
SECOP los contratos celebrados en el afio 2013 o se publicacion
extemporaneamente, tal como sucedié con los contratos de prestacion de
servicios, CPS 35, CPS 43, CPS 55, CPS 29, CPS 64, CPS 38, CPS 40, CPS 42,
Convenio 109, CPS No 11 de 2012, CPS No 58 de 2012 En el CPS No0180 de
2013, CPS No 52 de 2013, CPS No 48 de 2013, CPS No 6 y CPS No 180 de
2013.

En los contratos de prestacion de servicios se efectian adiciones, prorrogas o
suspensiones sin los soportes debidos que permitan establecer las justificaciones
legales, financieras o técnicas, tal como sucedid en los contratos suscritos en el
afo 2013 Nos. CPS 35, CPS 55, CPS 29, CPS 64, CPS 38, CPS 40, CPS 42,CPS
No 11 de 2012, CPS No 58 de 2012,CPS No 52 de 2013, CPS No 48 de 2013,
CPS No 6 de 2013 y CPS No 180 de 2013. La modificacion debe obedecer a una
causa real y cierta autorizada en la ley, diferente de la mera voluntad de los
contratantes y acorde con los fines a los que sirve la contratacion estatal, sin que
sea de recibo el argumento de que se realiza para continuar cumpliendo las
actividades contractuales requeridas por la Alcaldia, causa general de la
contratacion publica que no explica con suficiencia los motivos de la modificacion
solicitada para cada contrato en particular y que evidencia la debilidad en la
elaboracion de los estudios previos en cuanto al examen de la necesidad de la
entidad.

Se suspenden contratos sin justificacion valida, tal como se evidencié en los
contratos CPS 29, CPS 42, CPS 52, CPS 48 de 2013, que se suspenden de
comun acuerdo sin la debida justificacién, ya que la suspension se concede con la
simple manifestacion del contratista en el sentido de que por motivos personales
de caracter urgente, la requiere. La suspension de contratos estatales ocurre
cuando durante el desarrollo del contrato se presenten circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito, o motivos de interés publico, que impidan la normal
ejecucion del mismo, y se suspenden por el término de ejecucion del contrato,
para lo cual se levanta un acta motivada suscrita por las partes. El término de la
suspension debe ser determinado o determinable y para la reiniciacion del término
de ejecucion del contrato se suscribira la respectiva acta.

Se evidenciaron fallas en la supervision y control en los informes presentados por
los contratistas.

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888

Péagina 6 de 38


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por otra parte se pudo establecer que el Contrato interadministrativo 179 de 2013
suscrito entre el FDLU y la Universidad de Cundinamarca, va en contravia con los
principios de eficacia, eficacia, economia y transparencia como se relaciona
detalladamente en los resultados de la auditoria.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra ejecutando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. ElI Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado dentro de los términos establecidos por
la Contraloria de Bogota D.C.

Dicho Plan debe contener las acciones y metas que se implementaran por parte
de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su
implementacién y los responsables de su desarrollo.

Producto de la evaluacion, se anexa Capitulo resultados informe de auditoria, que
contiene los resultados y observaciones detectados por este Organo de Control.

Atentamente,

GABRIEL NDRO GUZMAN USECHE
Director de acion Ciudadana y Desarrollo Local
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

2.1. Muestra de Auditoria de Desempefio

Teniendo en cuenta el alcance determinado para la Auditoria de Desempefio, la
muestra se determind con la prioridad de los contratos de prestacion de servicios
suscritos, terminados y/o liquidados, seleccionando aquellos mas significativos y

de mayor riesgo para ser auditados en su conjunto por el equipo auditor.

De igual forma, se seleccioné una muestra de contratacion efectuada de manera
directa, de acuerdo con el alcance de la auditoria, con el objeto de verificar el
cumplimento de los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de las
obligaciones dando como resultado la entrega de productos de acuerdo con los
términos y condiciones establecidos en las normas y principios de la contratacion

publica.

CUADRO 1

INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA

VIGENCIA(S)
AUDITADA(S)

PRESUPUESTO
CONTRATACION
DIRECTA

PRESUPUESTO
CONTRATOS
PRESTACION

DE SERVICIOS

N° CONTRATOS
PRESTACION DE
SERVICIOS

N° CONTRATOS
MUESTRA
AUDITADA

2012

19.145.197.074

1.465.196.371

76

4

2013

14.702.784.066

3.278.042.401

129

19

2014

17.067.496.507

3.090.538.303

166

1

TOTAL

50.915.477.647

7.833.777.075

371

24

Fuente: Area Presupuesto FDLU.
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CUADRO 2

MUESTRA CONTRATOS FDL DE USME

ND

Tipo de
contrato

No
Contrato

Afo

Objeto

Contratista

Valor total

Estado

CPS

58

2012

Apoyo técnico para la oficina de la
asesoria de obras de la localidad
para adelantar las actuaciones
administrativas  dentro de los
términos  sefialados legalmente,
agilizar los procesos, dar respuesta
oportuna alas diferentes quejas y
reclamos, emitir conceptos ...

Useche Infante
Danny José

$ 36.000.000

Terminado

CPS

50

2012

Contrato de servicios profesionales
de apoyo a la oficina juridica del
fondo de desarrollo local para
desarrollar actividades con la etapa
precontractual de las contrataciones
directa, convocatorias y licitaciones
adelantadas por el FDL ...

Gaitan Rondén
Carlos Fabian

$40.500.000

Terminado

CPS

64

2013

Contratar los Servicios
Profesionales al Fondo de
Desarrollo Local de Usme en el
marco de los Proyectos
denominados: Plan de Desarrollo
“Bogotd Humana”; “Garantia del
desarrollo integral de la primera
infancia”; “Territorios saludables vy
red de salud ...

Gaitan Rondon
Carlos Fabian

$ 77.400.000

Terminado

CPS

52

2013

Contratar los Servicios
Profesionales al Fondo de
Desarrollo Local de Usme en el
marco de los Proyectos
denominados: Plan de Desarrollo
“Bogotd Humana’; “Garantia del
desarrollo integral de la primera
infancia”; “Territorios saludables y
red de salud ...

Diaz Acevedo
Jenny Milena

$ 77.400.000

Terminado

CPS

48

2013

Contratar los Servicios
Profesionales al Fondo de
Desarrollo Local de Usme en el
marco de los Proyectos
denominados: Plan de Desarrollo
“Bogotd Humana”; “Garantia del
desarrollo integral de la primera
infancia”; “Territorios saludables y
red de salud ...

Chaparro Suarez
José Luis

$ 81.000.000

Terminado

CPS

13

2013

Prestar los servicios profesionales
de Asesor del Despacho del Alcalde
del Fondo de Desarrollo Local de
Usme para realizar actividades de
direccionamiento estratégico con la
coordinacion administrativa y
financiera, la coordinacién juridica y
la Secretaria ...

Pefia Nifio Edwin
Anderson

$ 108.000.000

Terminado
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CPS

17

2013

Prestar los servicios profesionales
del despacho del alcalde del FDLU
para realizar actividades de
direccionamiento estratégico con la
coordinacion administrativa y
financiera, la coordinacion juridica y
la Secretaria de Servicios y Obra
Publica ...

Londofio Ruiz
Guillermo Andrés

$ 99.000.000

Terminado

CPS

20

2013

Prestar los servicios profesionales
de asesor del despacho del alcalde
del fondo de desarrollo local de
Usme para realizar actividades de
direccionamiento estratégico con la
coordinacion administrativa y
financiera, en lo relacionado con la
correcta ejecucion ...

Mufioz Quintero
Rubén Dario

$ 108.000.000

Terminado

CPS

38

2013

Prestar Servicios Profesionales al
Fondo de Desarrollo Local de Usme
en el marco del Proyecto
denominado: “Una Bogota que
Defiende y Fortalece lo Publico”, lo
anterior con el fin de adelantar los
procesos técnicos relacionados por
infraccion al régimen ...

Sua Quiroga
Jorge Tiberio

$ 81.000.000

Terminado

10

CPS

40

2013

Prestar Servicios Profesionales al
Fondo de Desarrollo Local de Usme
en el marco del Proyecto
denominado: “Una Bogotd que
Defiende y Fortalece lo Publico”, lo
anterior con el fin de adelantar los
procesos juridicos relacionados por
infraccion al régimen ...

Benitez Romero
Juan Carlos

$ 81.000.000

Terminado

11

CPS

2013

Prestar  servicios  profesionales
especializados al FDLU para realizar
las actividades correspondientes al
fortalecimiento  juridico de los
proyectos " hacia una educacion de
la calidad en Usme" e "iniciativas
juveniles con inclusién social,
promocion ...

Herrera Chavez
Maria Victoria

$ 73.500.000

Terminado

12

CPS

11

2012

contratar los servicios profesionales
de apoyo a la oficina de contratacion
para desarrollar actividades
relacionadas con la etapa
precontractual y pos contractual de
las contrataciones directas,
convocatorias y licitaciones
adelantadas por el FDLU ...

Herrera Chavez
Maria Victoria

$ 40.500.000

Terminado

13

CPS

42

2013

Prestar servicios profesionales al
Fondo de Desarrollo Local de Usme
para realizar actividades
correspondientes al seguimiento
técnico de las vias en la localidad de
Usme en el marco de los Proyectos
“Mejoramiento de los espacios de
Movilidad de la localidad

Rojas Gutiérrez
Marley

$ 88.200.000

Terminado
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14

CPS

14

2013

Prestar  servicios  profesionales
especializados al Fondo de
Desarrollo Local de Usme para
realizar actividades
correspondientes al fortalecimiento
de la seguridad y convivencia
ciudadana correspondiente al
Proyecto “Ciudadania formada para
la convivencia...

Barbosa Palacios
Andrés Mauricio

$ 72.000.000

Terminado

15

CPS

29

2013

Prestar los servicios de apoyo a la
gestién al Fondo de Desarrollo Local
de Usme en el marco del Proyecto
denominado: “Usme rural legal y
habitable”, lo anterior con el fin de
prestar soporte administrativo
relacionado con los procesos de
ocupacion ilegal.

Celedon Ruiz
Karen Liz

$ 60.000.000

Terminado

16

CPS

180

2013

Prestar los servicios profesionales
para la  supervision  técnica,
administrativa, financiera, contable y
juridica del componente “Basura
Cero”, contratada mediante los
convenios de asociacion de 2013.

Ruiz Orozco
Fernando

$ 65.000.000

Terminado

17

CPS

20

2012

“Preste los servicios de asesoria en
temas de gestion administrativa,
Planeacion, desarrollo local y realice
el correspondiente seguimiento a los
procesos adelantados por el FDLU
de conformidad con lo establecido
en los estudios previos.”

Pefia Nifio Edwin
Anderson

$ 49.500.000

Terminado

18

CPS

55

2013

Prestar Servicios Profesionales al
Fondo de Desarrollo Local de Usme
en el marco del Proyecto
denominado: “Una Bogota que
Defiende y Fortalece lo Publico”, lo
anterior con el fin de adelantar los
procesos juridicos relacionados por
infraccion al régimen ...

Pefia Pinilla Jorge
Eliecer

$ 44.000.000

Terminado

19

Convenio
de
Asociacion

109

2013

Aunar esfuerzos para la ejecucion
del proyecto 1238, componentes:
"Apoyar (2) instancias o medios de
comunicaciéon local estudiantil y/o
social cada afio", "Apoyar (7)
organizaciones sociales legalmente
constituidas de medios comunitarios
y alternativos que demuestren
continuidad minimo de un afio en
sus procesos de comunicacién y con
incidencia en la localidad que
participen activamente en el espacio
de la mesa local de medios de
comunicacién comunitaria y
alternativa de Usme a través de
fortalecimiento y dotaciones, con
miras a la creacion ylo
fortalecimiento de semilleros de
comunicacion en los colegios", y
"Apoyar (1) organizaciones sociales
y comunitarias de mujeres y géneros
para su fortalecimiento en la

Fundacién
Cultural y Artistica
- Antifona

$ 100.000.000

Liquidado
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localidad.

20

CiCc

179

2013

Realizar el conteo fisico de los
activos del Fondo de Desarrollo
Local de Usme, su identificacion,
avaluo y registro contable, con el fin
de determinar la veracidad de la
informacion existente.

UNIVERSIDAD
DE
CUNDINAMARCA

$ 153.370.875

Liguidado

21

CPS

35

2013

Prestar servicios profesionales al
FDLU para realizar actividades
correspondientes a la conformacion
de los estudios de mercado
relacionados con los procesos
contractuales que se adelantan en el
marco del proyecto denominado
"Bogota Humana, Participativa

Diaz Bohérquez
Diego Hernando

$ 72.000.000

Terminado

22

CPS

43

2013

Prestar los servicios de
acompafiamiento a la gestién del
Fondo de Desarrollo Local de Usme
para realizar actividades
correspondientes a la atencién de
vendedores ambulantes en los
procesos  de reubicacion y de
recuperacion de espacio publico en
el marco ...

Gonzalez
Londofio
Abraham
Francisco

$ 30.000.000

Terminado

23

CPS

121

2014

Adelantar la estructuracion y prestar
apoyo de todos los procesos de
contratacion, en su etapa
precontractual y pos contractual a
cargo de la oficina de contratacion
dependencia de la Coordinacion
Administrativa y Financiera de la
Alcaldia Local de Usme

Toro Zuluaga
Oscar Eduardo

$21.000.000

Terminado

24

CPS

24

2013

Prestar los servicios de
acompafiamiento a la gestién del
Fondo de Desarrollo Local de Usme
en el marco del Proyecto
denominado: “Movilidad Humana”, lo
anterior con el fin de prestar soporte
administrativo relacionado con los
procesos...

Gomez Rivera
Jorge Alexander

$ 45.000.000

Terminado

TOTAL MUESTRA

$1.703.370.875

2.2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos Determinados

2.2.1. Hallazgo Administrativo con posible

incidencia Disciplinaria, por no

encontrarse debidamente publicados en el Sistema Electrénico de Contrataciéon
Publica los contratos de prestacion de servicios celebrados en el afio 2013 y el
contrato 121 de 2014:
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Revisada la pagina del SECOP el dia 22 y 25 de mayo de 2015, no se encontraron
las publicaciones de los siguientes contratos de prestacion de servicios suscritos
en el aflo 2013: CPS 13, CPS 17, CPS 24, CPS 35, CPS 43, CPS 55, CPS 29,
CPS 64, CPS 38, CPS 40, CPS 42, CPS 017, CPS 180, CPS 52, CPS 48, CPS 6y
CPS 180. Adicionalmente, el contrato 121 suscrito el 2 de octubre de 2014 sélo
fue publicado en el SECOP el 5 de marzo de 2015, cuando éste debia publicarse
dentro de los 3 dias siguientes a su suscripcion, segun lo establece el articulo 19
del Decreto 1510 de 2013 vigente para la época.

Esta conducta desconoce lo preceptuado por el articulo 3.2.1.1.6 del Decreto 734
de 2012 y el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013. La anterior conducta puede
estar incursa en las causales disciplinables contempladas en los articulos 34
numeral 1°y 35 del mismo numeral de la Ley 734 de 2002.

La anterior situacién es causada por la inaplicacion de los principios de publicidad,
debido proceso y transparencia.

Andlisis de larespuesta del FDLU

Analizada y evaluada la respuesta dada por el FDLU segun radicado 1-2015-
12733 del 18/06/2015, establece este ente de control que si bien es cierto el
articulo mencionado en el informe preliminar, tal como afirma la entidad,
corresponde a las modalidades de subasta inversa (3.2.1.1.6 del Decreto 734 de
2012), la observacién es clara al sefialar en qué consiste la irregularidad, la cual
hace relacion a la falta de publicacion y/o publicacion extemporanea de los
contratos sefialados, que para el 2013 se regian por lo dispuesto en el
mencionado Decreto en su articulo 2.2.5, en atencion a que la entidad, de acuerdo
a lo establecido por el Decreto 1510 de 2013 respecto al régimen transitorio de
aplicacién de la norma, se acogié a la posibilidad de prolongar la vigencia del
Decreto 734 de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2013. De todas maneras, el
nuevo Decreto impone la misma obligacion pues sélo modific6 su redaccion,
siendo obligatoria la publicacion en el SECOP segun el Capitulo VII.

El mismo Alcalde Local de Usme, admite la irregularidad advertida por este ente
de control en cuanto a la publicacion irregular de los contratos de prestacion de
servicios suscritos en la vigencia 2013, segun consta en Acta Administrativa Fiscal
de 27 de mayo de 2015 cuando expresa que. “...El FDLU viene adelantando un
plan de trabajo relacionado con la publicacion de los contratos de prestacion de
servicios suscritos por la entidad, en tal sentido se informa que a la fecha ya se
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han publicado algunos de ellos y se tiene previsto en el mes de mayo dar
cumplimiento a este requisito...”; mas adelante respecto al mismo tema afirma el
Sefior Alcalde que. “...la publicacién extempordnea obedece al plan de trabajo
que viene adelantando el FDLU para el cumplimiento de este requisito...”
(Negrillas fuera de texto)

Sefala la entidad en su respuesta que algunos contratos si fueron publicados, a
saber, el nimero 52 de 2013 y el 121 de 2014. En cuanto al contrato 121 se
reitera que a pesar de haber sido suscrito el 2 de octubre de 2014 soélo fue
publicado en el SECOP el 5 de marzo de 2015, es decir extemporaneamente
porque se realizé después de los 3 dias siguientes de los que habla el Decreto
1510. En cuanto al contrato 52 de 2013 la entidad incorpora en su respuesta un
pantallazo del SECOP que no corresponde al detalle del proceso omitiendo la
fecha de su publicacion. Consultado por este ente de control nuevamente dicha
fecha, ésta fue la del 25 de mayo de 2015 a las 5:39 p.m., es decir que se publico
solamente después del requerimiento de esta Contraloria sobre el particular.
Respecto a los demas contratos observados el FDLU no se pronuncia y en
consecuencia no se desvirtta la observacion.

Finalmente se le recuerda a la entidad que el Decreto 1510 de 2013 recogio la
normativa del Decreto 734 de 2012, con algunos cambios sobre riesgos
previsibles, negociacién obligatoria en la subasta inversa, contratacion directa
segun lo ordenado por el estatuto anticorrupcion, etc., y fortalecié6 —no derogoé- la
obligacién de publicar los contratos en el SECOP. En cuanto a las dificultades que
haya tenido la Alcaldia en la publicacién de contratos, no es del resorte de esta
Contraloria juzgar sobre el particular.

En consecuencia este Ente de Control Fiscal encuentra que la Administracion no
desvirtla las razones y lo planteado, por lo cual se confirma en el presente informe
como Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.2.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no
sustentar legalmente la solicitud de modificacion.

En los contratos suscritos en el afio 2013 CPS 35, CPS 43, CPS 55, CPS 29, CPS
64, CPS 38, CPS 40, CPS 42, CPS 017, CPS 180, CPS 52, CPS 48, CPS 6 y CPS
180 y los CPS 11 de 2012, CPS 58 de 2012, la modificacion no obedecio a una
causa real y cierta autorizada en la ley, diferente de la mera voluntad de los
contratantes.
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Con ello se transgrede lo estipulado en el articulos 1° y 2° de la Constitucion
Politica; (Prevalencia del interés general servir a la comunidad y promover la prosperidad
general); la conducta ademas puede estar incursa en las causales disciplinables
contempladas en los articulos 34 y 35 del numeral 1° de la Ley 734 de 2002.

Estas omisiones se deben a la inaplicacibn de los principios que rigen la
contratacion publica y ocasionan una afectacion al principio de transparencia en la
ejecucion contractual.

Andlisis de larespuesta del FDLU

Analizada y evaluada la respuesta dada por el FDLU segun radicado 1-2015-
12733 del 18/06/2015, establece este ente de control que no es soélo la Ley en su
sentido formal la que rige la contratacion publica. ElI Decreto Ley 222 de 1983
consagraba en el articulo 58 la prohibicion de prérrogas automaticas en cualquier
tipo de contrato, seflalando que: “En ningun caso podra modificarse el objeto de
los contratos, ni prorrogarse su plazo si estuviere vencido, so pretexto de la
celebracion de contratos adicionales, ni pactarse prorrogas automaticas”. Con la
expedicion de la Ley 80 de 1993, se derogo tal disposicidon, pero la doctrina y la
jurisprudencia la han acogido de tal suerte que no es posible desconocerla, ya que
permitir lo contrario seria tanto como dar via libre a las prérrogas automaticas y las
adiciones no justificadas. Al respecto se cita la sentencia de la Corte
Constitucional de 25 de abril de 2012, magistrado ponente Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub, de la cual se transcribe la parte pertinente: “...Ahora bien, como se indicé
en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no
significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la
entidad contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser
excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello
la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacion
debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y
probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal.

En consecuencia este Ente de Control Fiscal encuentra que la Administracion no
desvirtia las razones y lo planteado, por lo cual se confirma como hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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2.2.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por suspender
contratos sin justificacion valida.

Es el caso de los contratos de la vigencia 2013 CPS 29, CPS 42, CPS 52, CPS
48, que se suspenden de comun acuerdo sin la debida justificacion, ya que la
suspension se concedid “por motivos personales de caracter urgente” del
contratista.

Con esta conducta se desconoce la obligacién de buscar el cumplimiento de los
fines estatales antes que el interés particular. (Articulo 3° de la Ley 80 de 1993), la
de proteger los derechos de la entidad (numerales 1, 2 y 5° del articulo 26 idem), y
se vulnera el Manual de Contratacion de la Alcaldia vigencia 2012- 2013 en su
articulo 11.1.3. De igual manera esta conducta podria adecuarse en las causales
disciplinables contempladas en los articulos 34 y 35 del numeral 1° de la Ley 734
de 2002.

Andlisis de la respuesta del FDLU

Analizada y evaluada la respuesta dada por el FDLU segun radicado 1-2015-
12733 del 18/06/2015, establece este ente de control que la facultad de suspender
un contrato estatal no es absoluta como pretende la administracion, ya que se
encuentra limitada por los fines y principios de la contratacién publica y por los
principios de la funcién publica. En este orden de ideas la entidad debié hacer un
examen cuidadoso sobre la posible afectacion del servicio a su cargo, de los fines
estatales, contemplar que la simple satisfaccion de los intereses particulares no
justifica una suspensién, examinar que no se generara un detrimento a su
patrimonio, etc., cuestidn que no se evidencia en los respectivos contratos, y que
la misma entidad reconoce al expresar que “... Revisado lo anterior se determina
que si bien debe exponerse de manera detallada las razones que motivan la
decision, ello no advierte que la Entidad deba ahondar en las razones personales
o familiares que aduce el contratista...”

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, (Sala de lo Contencioso
Administrativo -Seccién Tercera, C.P. Enrique Gil Botero, sentencia del 28 de abril
de 2010, rad. No. 07001-23-31-000-1997-00554-01(16431) respecto de la
suspension de los contratos considero:

“En efecto, la finalidad de la suspension del contrato estatal, como medida excepcional
(negrilla fuera de texto), estd encaminada a reconocer la ocurrencia de situaciones de
fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico que impiden la ejecucién temporal del
negocio juridico, y es precisamente por ese motivo que la misma no puede ser indefinida,

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888

Péagina 16 de 38


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

sino que debe estar sujeta al vencimiento de un plazo o al cumplimiento de una
condicion...”

En consecuencia este Ente de Control Fiscal encuentra que la Administracion no
desvirtia las razones y lo planteado, por lo cual se confirma como Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.2.4. Hallazgo Administrativo por falencias en el control en los informes
presentados por los contratistas.

En los contratos de prestacion de servicios en la vigencia 2013 CPS 13, CPS 17,
CPS 24, CPS 35, CPS 43, CPS 55, CPS 29, CPS 64, CPS 38, CPS 40, CPS 42,
CPS 017, CPS 180, CPS 52, CPS 48, CPS 6, CPS 180, CPS 11 de 2012, CPS 58
de 2012 y CPS 121 de 2014, se pudieron evidenciar debilidades en el seguimiento
del supervisor al cumplimiento de las obligaciones contractuales, en los informes
mensuales presentados por el contratistas con idénticas actividades mes a mes.

Por otra parte el Fondo de Desarrollo Local de Usme adoptdé un formato que se
denomina Certificacion de Cumplimiento, donde se consigna la informacion béasica
del contrato pero no es posible evidenciar el seguimiento efectuado por el
supervisor.

Adicionalmente, los contratos de prestacion de servicios CPS 042 de 2013, CPS
038 2013, CPS 050 de 2012 y CPS 040 de 2013 no anexan el recibo de pago de
seguridad social.

Andlisis de larespuesta del FDLU

Analizada y evaluada la respuesta dada por el FDLU segun radicado 1-2015-
12733 del 18/06/2015, establece este ente de control que le asiste razon a la
entidad en cuanto a que las actividades del contratista se evidencian mediante su
ubicacion fisica y virtual, y que ellas pueden corresponder a actividades diferentes
segun el mes informado. Sin embargo, la observacibn no cuestiona que los
funcionarios y/o contratistas no cumplan con sus actividades, sino el hecho de que
en los informes de supervision no se determine el desarrollo de las actividades
que éstos ejecutan ya que en la certificacion de cumplimiento se consigna la
informacion béasica del contrato pero no se evidencia el seguimiento efectuado por
el Supervisor. Por ende y con el fin de que estos informes no se conviertan en una
simple copia que transcriba la obligacién respectiva sin un valor adicional, el
documento debe permitir la trazabilidad de las actividades de forma detallada del
contratista.
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Asi mismo debera el Fondo solicitar copia del recibo de pago en seguridad social a
los contratistas, ya que se constaté que este documento no se adjunta y que en
otros casos se anexa es el reporte de liquidacion que no es el pago efectivo de
esta obligacién para proceder a la autorizacion del pago.

En consecuencia este Ente de Control Fiscal encuentra que la Administracion
desvirtia parcialmente las razones y lo planteado, por lo cual se confirma como
Hallazgo Administrativo retirando la presunta incidencia disciplinaria.

2.2.5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por la
inobservancia del Decreto 397 de 2012.

El Decreto 397 de 17 de agosto de 2012 en su articulo 1° establece la obligaciéon
para las entidades y organismos distritales de reportar cada dos meses a la
Subdireccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin
Animo de Lucro - SUPERPERSONAS JURIDICAS- de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogotd, la relacion de las personas juridicas sin animo de lucro
que han recibido recursos publicos distritales de su respectivo ente Distrital, y la
de verificar con la misma entidad respecto a las mismas organizaciones
domiciliadas en Bogotd, que estén cumpliendo con sus obligaciones legales,
contables y financieras, previamente a la celebracion de contratos y/o convenios.

Requerida la Alcaldia Local de Usme sobre el cumplimiento de las obligaciones
emanadas del Decreto mediante oficio de la Contraloria Distrital con radicado No
2015-052-004942-2, del 1 de junio de 2015. Se evidencia en su respuesta un
oficio con fecha 4 de junio de 2015 mediante el cual se remite a la Subdireccion
Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo de
Lucro, un listado con los Convenios de Asociacién suscritos por la Alcaldia durante
los afios 2013 y 2014, documento que no se aviene a lo requerido por el Decreto,
por no ser bimestral y por ser extemporaneo ya que aparentemente sélo se envio
a Super personas Juridicas después del requerimiento hecho por esta Contraloria.
Por otra parte no hay evidencia que demuestre que se cumplié con la obligacion
de verificar con la misma entidad que dichas organizaciones estén cumpliendo con
sus obligaciones legales, contables y financieras, previamente a la celebracion de
contratos y/o convenios.

Se incumple asi con lo ordenado por el Decreto 397 de 17 de agosto de 2012
articulo 1°, y en consecuencia se transgreden los articulos 34 numeral 1° y 35 No
1 de la Ley 734 de 2002. El incumplimiento de la norma ocurre por el deficiente
entendimiento de la normativa y conduce al riesgo de que la Secretaria celebre
contratos con Personas Juridicas sin Animo de Lucro que no cumplen con sus
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obligaciones legales y financieras y en consecuencia, que puedan causarle un
perjuicio patrimonial a la entidad.

Andlisis de larespuesta del FDLU

Analizada y evaluada la respuesta dada por el FDLU segun radicado 1-2015-
12733 del 18/06/2015, establece este ente de control que el Fondo no cumplié con
lo ordenado por el Decreto 397 de 2012, y en consecuencia desconoce asi mismo
la Circular 097 de agosto 01 de 2014 de la Secretaria General dirigida a los
Alcaldes Locales en donde se expresa: “Como es de publico conocimiento, a
través de los medios de comunicacion, se han presentado distintas denuncias
sobre la contratacion con Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL en las Alcaldias
Locales, por lo que resulta imperioso verificar que la contratacion con entidades
sin animo de lucro, personas naturales, ONG's, domiciliadas o no en distrito
capital cumplan con las instrucciones impartidas en el Decreto Distrital 397 de
2012 que ordena...”

La entidad no desvirtla la observacién realizada sobre la extemporaneidad tanto
de la remision de informacion a la Subdireccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro, como del reporte, ni tampoco
presenta soporte que demuestre que cumplid con la obligacién de verificar
previamente a la contratacion con personas juridicas sin &animo de lucro su
situacion juridica, financiera y contable, cuestion diferente a la verificacion de la
experiencia e idoneidad que debe hacer la entidad para cada contrato.

En consecuencia este Ente de Control Fiscal encuentra que la Administracion no
desvirtia las razones y lo planteado, por lo cual se confirma como Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.2.6. Hallazgo Administrativo con posible incidencia disciplinaria y fiscal.

CONTRATO: 042 de 2013

TIPO DE | Contrato de Prestacion de Servicios

CONTRATO

OBJETO Prestar servicios profesionales al Fondo de Desarrollo Local de Usme para realizar

actividades correspondientes al seguimiento técnico de las vias en la localidad de
Usme en el marco de los Proyectos “Mejoramiento de los espacios de Movilidad de

la localidad...”.
PLAZO INICIAL Doce (12) meses
PRORROGA 1 Seis (6) meses
PLAZO TOTAL Dieciocho (18) meses
VALOR INICIAL $58.800.000
ADICION $29.400.000
VALOR TOTAL $88.200.000
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CONTRATISTA Marley Rojas Gutiérrez
ACTA INICIO 16 de mayo de 2013
ESTADO Liguidado

En el Contrato de prestacion de servicios 042 de 2013, por valor de $88.200.000
cuyo objeto es “Prestar servicios profesionales al Fondo de Desarrollo Local de Usme
para realizar actividades correspondientes al seguimiento técnico de las vias en la
localidad de Usme en el marco de los Proyectos “Mejoramiento de los espacios de
Movilidad de la localidad...”, se pudo evidenciar que en el documento NO HAY con
consecutivo 628 del 8 de abril de 2013 folio 18 carpeta 1/2, especifica formacion
de la persona a contratar que tenga titulo profesional en Ingenieria Civil con una
experiencia profesional de treinta y tres (33) meses la cual es clara que NO
APLICA equivalencia alguna, para lo cual confrontando la Resolucion 186 de 2012
“Por la cual se establecen la tabla de honorarios para la vinculacion de personas
por prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién” no se ajusto el
valor de los honorarios ya que el perfil y grupo ocupacional como profesional
universitario esta desde $2.500.001 hasta $4.500.000.

Asi las cosas, no se tuvo en cuenta el rango establecido en la Resolucion 186 de
2012 la cual estipula hasta $4.500.000 en contravia a lo pagado que asciende a la
suma de $4.900.000; permitiendo asi establecer que existe una diferencia mayor
mensual pagada de $400.000 segun el perfil del profesional durante los dieciocho
(18) meses de duracién del CPS.

Por lo anterior se establece un posible detrimento patrimonial por mayores valores
pagados segun lo establecido en la tabla de honorarios vigente para la fecha de
suscripcion el contrato que asciende a la suma de $7.200.000.

Lo anterior desatiende los articulos 4°, 5° numeral 2° y articulo 26 numerales 1°y
2° de la Ley 80 de 1993; el Decreto 1474 de 2011 articulo 83, asi como los
Manuales de Contratacion de la entidad vigencias 2012 y 2013, especialmente lo
relacionado con criterios generales para la realizacion de las labores de
supervision; la conducta ademas esta posiblemente inmersa en las causales
contempladas en el articulo 1, 2,15, 21 de la Ley 734 de 2002, y se adecua a las
conductas descritas por la Ley 610 de 2000 en sus articulos 5y 6.

Andlisis de la respuesta del FDLU

Analizada y evaluada la respuesta dada por el FDLU segun radicado 1-2015-
12733 del 18/06/2015, establece este ente de control que no desvirtia la
observacion puesto que en efecto, si se tomd como referencia la Resolucion de la
Secretaria Distrital de Gobierno, que establece vy fija la escala de honorarios para
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contratistas, no puede con posterioridad desconocerlos, toda vez que los estudios
previos hacen parte del contrato, y en ellos se establecieron los honorarios a
cancelar segun la referida Resolucion y en consecuencia son ley para las partes
(Articulo 1494 del Cdédigo Civil).

En consecuencia este Ente de Control Fiscal encuentra que la Administracion no
desvirtia las razones y lo planteado, por lo cual se confirma como Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por la suma de
($7.200.000.) siete millones doscientos mil pesos m/cte.
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2.2.7. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia, Disciplinaria, Fiscal y
Penal.

CONTRATO: 179 de 2013

TIPO DE | Contrato Interadministrativo

CONTRATO

OBJETO Realizar el conteo fisico de los activos del Fondo de Desarrollo Local de Usme, su
identificacion, avallo y registro contable, con el fin de determinar la veracidad de la
informacion existente.

PLAZO INICIAL Cuatro (4) meses y quince (15) dias

PRORROGA 1 Tres (3) meses

PRORROGA 2 Tres (3) meses

PRORROGA 3 Veinticinco (25) dias

PLAZO TOTAL Once (11) meses y diez (10) dias

VALOR INICIAL $102.247.250

ADICION $51.123.625

VALOR TOTAL $153.370.875

CONTRATISTA Universidad de Cundinamarca - UDEC

ACTA INICIO 21 de enero de 2014

ESTADO Liguidado

Revisadas las carpetas y analizados los soportes contentivos del Contrato
Interadministrativo 179 de 2013 se observé lo siguiente:

Teniendo en cuenta que en los estudios previos folios 3 al 10 carpeta 1/11 se
afirma que los parametros para generar este contrato interadministrativo estan
formulados por la Resoluciéon 001 de 2001 “Por la cual se expide el Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los
Entes Publicos del Distrito Capital”, asi mismo las directrices impartidas por la
Contaduria General de la Nacién y lo dispuesto por la Direccién Distrital de
Contabilidad, la toma fisica de inventarios debe ser incluida en los estudios
financieros a corte de la fecha efectuada o 31 de diciembre del respectivo afio, tal
y como se enuncia en el numeral 4.10.1.3., de la Resolucion en comento; por lo
cual se puedo concluir que la toma fisica no se realizdé porque debié ser incluida
en los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2014, hecho que no
ocurrié.

Asi mismo, la Resolucién 001 de 2001, establece que: “(...) El manual se propone
actualizar y armonizar los procedimientos de orden administrativo que aplican para la
clasificacion, el registro y control de los bienes muebles conforme a las normas vigentes,
aportando a los entes publicos del Distrito Capital, un marco de referencia para que a
partir de él, las entidades desarrollen procedimientos especificos, en cumplimiento a lo
establecido en la Ley 42 de 1993 y la Ley 87 de 1993, reglamentarias del Control Interno
en las entidades Publicas. (...)” y mas adelante afirma que: “...) Adicionalmente, se
constituye en un documento de consulta permanente, cuya utilidad desde la perspectiva
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contable lo sefiala como herramienta fundamental para el avance del Control Interno de
los activos bajo su jurisdicciéon (...)”% Ademas en los objetivos especificos que se
hacen inventarios para: (...) “Codificar y clasificar los bienes e inventarios segun el
concepto que los origine o motive, conforme a lo establecido por la regulacion actual y por
la Contaduria General de la Nacion a través del Nuevo Plan General de Contabilidad
Publica, unificando las bases de datos con los registros en las areas de Contabilidad,
Almaceén y Administrativa de la Entidad (...)".

Acompafando lo anterior, la Contaduria General de la Nacion establece en el
Régimen de Contabilidad Publica frente a la actualizacion de los inventarios que:
“(...) Los inventarios deben actualizarse al valor de realizacion, siempre que este valor
resulte menor que el valor en libros. En este caso se reconoceran provisiones por la
diferencia; en caso contrario, se recuperardn las provisiones sin exceder el valor
constituido por este concepto, cuando existan. Para el efecto se tendran en cuenta las
disminuciones fisicas o monetarias, tales como merma, deterioro, obsolescencia, o
disminucién del precio de venta, las cuales se calculardn mediante la aplicacién de
criterios técnicos que permitan determinar su razonabilidad, de acuerdo con la naturaleza
del inventario. El célculo y registro de la provision debera efectuarse por lo menos al cierre
del periodo contable (...)”

De esta manera la valoracién de activos entregados por el contratista tiene fecha
de corte del 4 de septiembre de 2014 los cuales nunca fueron incluidos en el
sistema contable y por lo tanto no se cumplié con el objeto contractual.

Asi mismo en el objeto contractual en el numeral 7 se establece: “...) Se hace
necesario establecer un sistema efectivo de control de inventarios que involucre la toma
de informacion fisica de sus activos, su identificaciéon, avalu6 y registro contable, segun
Resolucion 001 de 2001 expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota en cumplimiento con lo
establecido por los organismos de control como son la Contaduria General de Nacion y la
Direccion Distrital de Contabilidad, con el fin de confrontar la informacién fisica con la
registrada en las cuentas contables. (...)", lo cual se concluyd que no se realizé lo
sefalado.

Igualmente, hubo incumplimiento en lo sefialado en la CLAUSULA TERCERA. EN
SU PARAGRAFO.- OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA UNIVERSIDAD,
numerales 1; 4; 6; 7; 8; 9; 15; 16; 17; 18; 19; 26; 27 y 28.

Por otra parte para el caso de la contratacion directa solamente procede, de
acuerdo a la Ley 1150 de 2007 siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o
en sus reglamentos.

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888

Péagina 23 de 38


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

El objeto de la Universidad de Cundinamarca, es “(...) promover la generacion,
apropiacion, desarrollo y difusién del conocimiento (...)” mientras que el objeto del
contrato interadministrativo 179 de 2013 fue “Realizar el conteo fisico de los activos
del fondo de desarrollo local de Usme, su identificacion, avaluo y registro contable, con el
fin de determinar la veracidad de la informacién existente”, es decir que no guarda
relacion directa con el objeto de la Universidad.

Con esta modalidad de contratacion directa adoptada por el FDLU se vulneré el
estatuto contractual con las modificaciones introducidas inicialmente por la Ley
1150 de 2007 y, posteriormente, por la Ley 1474 de 2011.

Pero ademas, el contrato interadministrativo se observé que nunca fue ejecutado
por la contratista Universidad de Cundinamarca, toda vez que ésta subcontratd
con la Asociacibn de Egresados del Programa de Contaduria Publica de la
Universidad Militar Nueva Granada — ASECOP UMNG-, para la ejecuciéon del
mismo, segun consta en acta de visita administrativa y fiscal del 14 de mayo de
2015 ante la UDEC.

Por consiguiente al tener fallas en la supervision y seguimiento el FDLU, el
contrato present6 en su ejecucion las siguientes inconsistencias:

a) Se identifican bienes, pero en la valoracion no se terminé el proceso por
completo con los bienes identificados, como tampoco el componente de
REGISTRO CONTABLE, ya que a la fecha de la elaboracién de este
informe de auditoria, no se ha realizado el registro a pesar que el contrato
tiene fecha de liquidacion el 19 de enero de 2015.

b) De acuerdo al presupuesto sefalado en los estudios previos folios 3 al
10 carpeta 1/11 y en la propuesta presentada por la Universidad de
Cundinamarca folios 16 a 94 carpeta 1/11, no soportan contable ni
financieramente los desembolsos del personal contratado, como tampoco
los pagos de insumos y materiales utilizados en la ejecucion de este
proyecto.

c) La mayoria de cargos contratados para la ejecucién de este contrato
interadministrativo segun los estudios previos y en la propuesta presentada
por la Universidad de Cundinamarca, no cumplen con la experiencia
requerida.
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d) Las personas contratadas como tomadores fisicos de inventarios, como
se evidencia en los contratos de prestacion de servicios suministrados por
la Universidad de Cundinamarca (Acta de visita administrativa y fiscal del 14
de mayo de 2015), son diferentes a las personas que realizaron la toma
fisica, como consta en las actas de reunion para el levantamiento del
inventario folios 205 a 476 carpetas 2/11 y 3/11; adicional a ello se pudo
evidenciar que dentro del trabajo y las labores propias de los cinco
tomadores fisicos de inventarios en la ejecucibn del contrato
interadministrativo, no se hall el registro a través de planillas o verificacion
de las labores justificables, frente al tiempo total de ejecucion por el cual
FDLU pago honorarios equivalentes a 11 meses y 10 dias (340 dias).

Lo anterior, no es coherente con el pago de la totalidad de honorarios por
parte del FDLU, por cuanto el mayor indice de actividades corroboradas de
una de estas personas dentro de la ejecucion fue de tan solo 25 dias.

e) Falta de funcionamiento del comité de inventarios incidiendo en la
formulacion de los planes y programas, como los de la actualizacion y
mantenimiento de los inventarios, igualmente no verifico la entrega de los
componentes del objeto.

f) En el informe final en los folios 1743 al 1768 carpeta 10/11 el terreno con
placa 2763, ubicado en la carrera 14® No 137 B — 32 sur, lote destinado
para la construccibn de la nueva sede de la Alcaldia Local, en los
documentos presentados a este ente de control figura como propietario aun
el Distrito Capital queriendo decir que este avallo no tendria que ser
competencia directa del FDLU.

Igualmente ocurre con el terreno sin placa ubicado en la calle 137 B No 3 —
24 sur folios 1914 a 1945 carpeta 11/11, en donde funciona actualmente la
sede de la Alcaldia Local, sin embargo con copia del formulario de
autoliquidacion del impuesto predial No 14015929000 folio 1940 carpeta
11/11, suministrado por el FDL Usme este predio figura como propietario el
Departamento Administrativo de Defensoria del Espacio Publico, DADEP.

g) De las 170 visitas programadas a las Juntas de Accion Comunal - JAC,
establecidas en los estudios previos y en la propuesta, solo se pudo
evidenciar 136 segun las actas de toma fisicas a las JAC, folios 205 a 476
carpetas 2/11y 3/11.
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h) Realizada la verificacion en el Fondo de Solidaridad y Garantia del
Sistema General de Seguridad en Salud de Colombia — FOSYGA, se
evidencio que del personal contratado dentro de la ejecucion del contrato
interadministrativo, algunos de estos aparecen como beneficios en salud y
Nno como cotizantes en contravia a la normatividad y exigencia que se debe
dar para estos casos.

i) De los tres profesionales contratados (Contador, Abogado e ingeniero de
sistemas) no se encontro evidencia de las labores realizadas por cada uno
segun su perfil profesional, lo cual se pudo confirmar en acta de visita
administrativa y fiscal del 14 de mayo de 2015 ante la UDEC que reposa en
los papeles de trabajo de ésta auditoria. Denotando falta de planeacion y
adicionalmente pago de honorarios a profesionales por labores que no
realizaron las labores para las cuales fueron contratados. Asi mismo se
evidencio que el profesional contratado para realizar las funciones de
coordinador general desempefio su labor solo hasta el 2 de mayo de 2014,
donde la UDEC a través de direccion de proyectos especiales delego a un
funcionario para el desarrollo de éstas funciones, sin cargo o contrato
especifico para el mismo; sin embargo la UDEC continué realizando el
cobro por este coordinador como si hubiera contratado el mismo, tal y como
se confirmd en la misma acta de visita con la UDEC. De esta manera se
puede concluir que la UDEC continuo cobrando al FDLU por los servicios de un
coordinador general que solo estuvo hasta el 2 de mayo de 2014 y que nunca se
efectud contratacion especifica para remplazar este cargo.

j) Segun la Resolucién N° 001 de 2001 en su numeral 4.10, sefiala que el
objetivo de una toma fisica es obtener y mantener una base de datos
contable y administrativa veraz y confiable de la cantidad de bienes que
posee la entidad, la ubicacién, el estado, el responsable de su custodia, su
costo histérico, de adquisicion o su determinacion; de no existir la
actualizacion con ajustes por inflacion y depreciacién. Esta base sera
alimentada con la informacion que arroje el proceso de toma fisica; estos
informes deberan contener y estar clasificados como minimo en los
siguientes reportes:

e Bienes de consumo en depdsito, Bienes devolutivos en depdsito, bienes
devolutivos en servicio, Bienes devolutivos entregados a traveés de
contratos de comodato, interadministrativos o de uso, bienes recibidos
de terceros a través de contratos de comodato, administracion o
custodia, registrados en cuentas de orden y bajo control administrativo,
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Inventario de Hardware y Software (adquirido propiedad y en produccion
y desarrollo).

e Cada informe debe especificar por separado el estado de los bienes
(inservibles o aptos de reparacion, entre otros.)

Asi las cosas, se concluye que no se cumplié el objeto contractual en forma
integral, ya que no se realizo la comparacion y conciliaciébn entre los bienes y
valores determinados por el contratista con los bienes y valores contables
existentes a diciembre 31 de 2014 en el FDLU; ademas el producto entregado por
la UDEC en este momento no tiene ninguna utilidad, ni oportunidad ni valor
econdémico para el Fondo, dado que no cumple con los requisitos de un inventario
segun el Régimen de Contabilidad Publica y segun la Resolucion 001 de 2001.

Ademas a lo sefialado, la celebracion de este contrato interadministrativo con las
falencias anotadas, puede estar inmersa presuntamente en una conducta penal,
asi mismo en contra del deber descrito en el articulo 34 numeral 1° de la Ley 734
de 2002, Codigo Unico Disciplinario, desconoce el Manual de Contratacion de la
entidad vigente para la época, los articulos 83 y 95 de la Ley 1474 de 2011, el
estatuto contractual, y se adecua a las conductas descritas por la Ley 610 de 2000
en sus articulos 5y 6.

Andlisis de la respuesta del FDLU

Analizada y evaluada la respuesta dada por el FDLU segun radicado 1-2015-
12733 del 18/06/2015, éste ente de control reitera, en primer lugar, que la
modalidad de contratacion directa no fue la adecuada, a través de contrato
interadministrativo, por las siguientes razones:

1. La contratacion directa solamente procede, de acuerdo a la Ley 1150 de
2007 con las modificaciones introducidas por los articulos 92 y 95 de la ley
1474 de 2011, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en
sus reglamentos.

2. El objeto de la entidad ejecutora que era la Universidad de Cundinamarca,
segun el Acuerdo 10 del 20 de junio de 2002 (Estatuto General) es
“promover la generacion, apropiacion, desarrollo y difusién del conocimiento
en los campos de las humanidades, la ciencia, las artes, la filosofia, la
técnica y la tecnologia, mediante la investigacion, la docencia, la proyeccion
social y el bienestar universitario, y desarrollar los programas académicos
de educacion superior con metodologias presencial, semipresencial, abierta
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y a distancia, en ejercicio del pluralismo ideoldgico y la conciencia critica.”,
objeto que se encuentra en concordancia con la ley 30 de 1992, la cual a su
vez indica que el objeto de las universidades estd determinado por las
actividades de investigacion, formacion, produccion, desarrollo y
transmision del conocimiento, preceptiva que ninguna Universidad puede
desconocer, porque soélo alrededor de este objeto, se garantiza el derecho
de las universidades a darse y modificar sus estatutos.

El objeto del Contrato Interadministrativo 179 de 2013 fue realizar el conteo
fisico de los activos del FDLU, su identificacion, avallo, y registro contable,
con el fin de determinar la veracidad de la informacién existente, no guarda
relacion directa con la promocién y difusion del conocimiento, objeto del
ente universitario.

La Universidad de Cundinamarca cuando actia como contratista de
entidades estatales regidas por el Estatuto General de Contratacion
Pulblica, esta sujeta a las reglas y restricciones que dicho estatuto contiene
para ese tipo de situaciones, de acuerdo a lo establecido por el articulo 95
de la Ley 1474 de 2011.

En consecuencia, la ejecucion del Contrato Interadministrativo quedo
sometida al Estatuto General de Contratacion Publica, ya que no se
configuran ninguna de las excepciones contempladas por la Ley, a saber,
que la entidad ejecutora actie en régimen de competencia o que el contrato
tenga relacion directa con su actividad.

Siendo lo anterior asi, con esta modalidad de contratacion directa se
vulneré el estatuto contractual con las modificaciones introducidas
inicialmente por la Ley 1150 de 2007 y, posteriormente, por la Ley 1474 de
2011, en atencion a que la posibilidad de suscribir contratos
interadministrativos esta sujeta a que las obligaciones del contrato debian
tener relacién directa con el objeto de la universidad estatal.

En segundo lugar analizado la respuesta dada por el sujeto de control, ésta no
desvirtla las razones y lo planteado, toda vez que la entidad no aportd
documentos probatorios diferentes a los que ya reposan en las carpetas
contentivas del contrato. Pero ademas en algunos apartes de su respuesta la
entidad se contradice, ya que afirma por una parte que “a la fecha se estéan
adelantando los procedimientos internos para que la informacion objeto del contrato se vea

reflejada _en los estados financieros”, mientras que por otra expresa que “la
actualizacién de la informacidn del levantamiento de Inventarios se entregd vy actualizé en el
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aplicativo situacién gue fue verificada en la visita administrativa de control fiscal efectuada
el 27 de mayo de 20157, vale la pena aclarar que ésta situacion no fue verificada en la
visita mencionada, adicionalmente, en el acta de la visita administrativa de control
fiscal, el supervisor afirma que “este proceso actualmente se esta adelantando.

Asi mismo se reitera que hubo errores graves en el seguimiento y apoyo a la
supervisibn ya que no se tuvo en cuenta la verificacion y seguimiento a la
ejecucion presupuestal o financiera como también a la de actividades, lo cual
conllevo a que la UDEC subcontratara por medio de una justificaciéon interna, en
contra de lo dispuesto en la ley de contratacion estatal y sus aplicables a una
Asociacion de Egresados del Programa de Contaduria Publica de la Universidad
Militar Nueva Granada — ASECOP UMNG, desligandose totalmente de la
ejecucion de actividades y de funciones que le asisten como contratista,
desvirtuando en efecto la idoneidad y experiencia que argumento la Universidad
para reunir los requisitos en los estudios previos elaborados por el FDLU, quien
buscaba que el ejecutor tuviera la experiencia e idoneidad especifica y propia para
llevar a cabo la ejecucion del objeto contractual planteado.

En cuanto a los predios la auditada expresa que tanto el predio donde funciona
actualmente la Alcaldia Local de Usme como el predio en el cual se pretende
construir la nueva sede, forman parte del inventario distrital y son administrados
por el DADEP, y que en este sentido el Fondo de Desarrollo Local de Usme
adelanta inversiones teniendo en cuenta que estos predios son asignados a las
distintas entidades distritales para su manejo, conservacion y custodia. Pese a que
en la respuesta el FSDLU afirma que los predios son propiedad del DADEP,
dentro de los bienes que debia inventariar el contratista, estos fueron incluidos
para realizar su avaluo.

En consecuencia se confirma como Hallazgo Administrativo Fiscal con presunta
incidencia Disciplinaria y Penal por valor de ($132.921.425) Ciento Treinta y Dos
Millones, Novecientos Veintiin mil Cuatrocientos Veinticinco pesos, ya que no se
ha efectuado el dltimo pago sujeto a la suscripcion del acta de liquidacion firmada
el 19 de enero de 2015 por la suma de ($20.449.450).

2.2.8 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, por no
encontrarse legalizado el titulo mediante el cual se entregaron los elementos
producto del Convenio de Asociacién 109 de 2013 a los beneficiarios.
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CONTRATO:

109 de 2013

TIPO DE CONTRATO

Convenio de Asociacion

OBJETO

Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto 1238, componentes: "Apoyar (2) instancias
o0 medios de comunicacion local estudiantil y/o social cada afio", "Apoyar (7) organizaciones
sociales legalmente constituidas de medios comunitarios y alternativos que demuestren
continuidad minimo de un afio en sus procesos de comunicacion y con incidencia en la
localidad que participen activamente en el espacio de la mesa local de medios de
comunicacién comunitaria y alternativa de Usme a través de fortalecimiento y dotaciones,
con miras a la creacion y/o fortalecimiento de semilleros de comunicacién en los colegios",
y "Apoyar (1) organizaciones sociales y comunitarias de mujeres y géneros para su
fortalecimiento en la localidad.

PLAZO INICIAL Cuatro (4) meses

PRORROGA 1 Un (1) mes

PRORROGA 3 Veinticinco (25) dias

PLAZO TOTAL Cinco (5) meses

APORTE FDLU $100.000.000

APORTE ASOCIADO $ 10.010.000

VALOR TOTAL $110.010.000

CONTRATISTA Fundacién Cultural y Artistica - ANTOFONA
ACTA INICIO 18 de octubre de 2013

ESTADO Liguidado

Revisadas las carpetas y analizados los soportes contentivos del Convenio de
Asociacion 109 de 2013 se observo lo siguiente:

Se evidencia la entrada al almacén de los elementos que hacian parte de la
dotacion acordada, asi como su entrega a las diferentes instancias objeto del
fortalecimiento como semilleros de comunicacion. Pero en ningin documento se
aprecia la legalizacion de dicha entrega, vale decir, el contrato de comodato que
debid suscribirse entre los beneficiarios y la Alcaldia Local de Usme, en atencién a
gue la Alcaldia no podia hacer donacién de los elementos materia del Convenio.

A la fecha, los elementos se encuentran en poder de los beneficiarios del
proyecto, sin haber claridad ninguna sobre su devolucién ni sobre el término para
ello, lo cual pone en peligro de pérdida los bienes de propiedad de la Alcaldia,
maxime teniendo en cuenta que el Convenio ya se termind y se liquido.

Este hecho se produce por una planeacién inadecuada e incompleta, altera la
transparencia del proceso contractual y puede producir un detrimento a los
recursos de la entidad. Se desconoce lo preceptuado por el articulo 2.1.1 del
Decreto 734 de 2012 y puede estar incursa en las causales disciplinables
contempladas en los articulos 34 del numeral 1° de la Ley 734 de 2002.
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Andlisis de la respuesta del FDLU

Analizada y evaluada la respuesta dada por el FDLU segun radicado 1-2015-
12733 del 18/06/2015, establece este ente de control que si bien es cierto se
consigné en el clausulado del Convenio 109 de 2013 el mecanismo de entrega de
los bienes muebles e insumos, no ocurrié lo mismo respecto a que la entrega de
los bienes era para su uso con la obligacion de devolverlo en el mismo estado en
que se entregd, maxime teniendo en cuenta que muchos de los bienes eran de
consumo.

En consecuencia este Ente de Control Fiscal encuentra que la Administracion no
desvirtia las razones y lo planteado, por lo cual se confirma como Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.3 Evaluacién y seguimiento al Plan de Mejoramiento

El seguimiento al Plan de mejoramiento establecido para el afio 2015, se reviso
con el animo de agrupar los hallazgos incidentes en el Control Fiscal para que los
MismMos no generen acciones repetitivas. De los 20 hallazgos incluidos en el Plan
de Mejoramiento para el aflo 2015, se integraron los 2.5.1, 2.6.1, 2.1.4, 29.1 y
2.9.4 al hallazgo 2.3.1; asi mismo los hallazgos 2.4.5, 2.1.2 y 2.1.3 se integraron al
hallazgo 2.2.1 por lo que el Plan de Mejoramiento quedd con doce (12) hallazgos
abiertos que deberan ser ajustados por el FDLU.

2.8.1 El contratista PROACTIVA; una vez adelantadas las acciones iniciales
planteadas por el FDLU, no se ha podido proceder a la liquidacion, en razén a que
el proceso se encuentra en este momento en revision juridica por parte de la
Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Integracion Social.

2.4.2.1 Después de afio y medio de la suscripcion del acta de liquidacion del Cli
No. 004 de 2007 con el Hospital de Usme ESE | Nivel de atencion y una vez
adelantadas las acciones iniciales planteadas por el FDLU, no se ha podido
proceder al reintegro de los recursos al Fondo, en razén a que el convenio se
encuentra en este momento en proceso juridico ante la Secretaria de Gobierno.

Por lo anterior, el FDLU, debera acoger el procedimiento sefialado mediante la
Resolucion Reglamentaria N° 003 del 14 de enero de 2014 “Por la cual se
actualiza el trdmite del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de
vigilancia y control fiscal a la Contraloria de Bogota D.C., se adopta el
procedimiento y se dictan otras disposiciones” En especial lo estipulado en el
Capitulo V (MODIFICACION), sin que ello sea justificacion para que el ente de

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888

Pagina 31 de 38


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

control no inicie el proceso consagrado en la misma Resolucion en su Capitulo VI
(CAUSALES QUE DAN ORIGEN A LA IMPOSICION DE SANCIONES)
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CUADRO 3
PLAN DE MEJORAMIENTO FDL DE USME
Ne'y
DESCRIPCION (40) QUEDA O SE
DEL FECHA DE | (44) FECHA DE INTEGRA AL
(4) ORIGEN | HALLAZGO (16) MOTIVO DEL HALLAZGO INICIO TERMINACION TEMA HALLAZGO
Convenio de Asociacion 004/2013:
CORUNIVERSITEC.... una vez analizada la
informacién enviada por el FDLU..... pese a que
existe esta opcién legal frente a unos estudios
previos mal elaborados, la misma no aminora la
responsabilidad precontractual de la entidad
estatal....De otra parte se observd que de
manera reiterada se encuentra mal la foliacion y
organizacién de las carpetas contentivas, lo cual
genera desorden cronoldgico, incertidumbre y
desconfianza en la documentacién alli incluida,
toda vez que ene le convenio 5/2011 existen
trece (13) carpetas de las cuales nueves (9)
2.1.1 Hallazgo | estan foliadas con 975 folios y las restantes
INFORME administrativo cuatro (4) estan sin foliar; de la misma manera QUEDA POR
FINAL con presunta se observé que en el convenio 04/2011 con FALENCIAS | LA
MODALIDAD | incidencia ocho (8) carpetas solo cinco (5) de ellas estaban EN LOS INCIDIENCIA
ESPECIAL disciplinaria, foliadas con 1062 folios quedando como ESTUDIOS DEL
PAD 2014 fiscal y penal. restantes tres (3) sin foliar. 2014/12/16 | 2015/09/30 PREVIOS HALLAZGO
En los Convenios de asociacion No 99/2013,
Convenio 076 de 2011, Convenio
Interadministrativo No 15 de 2012, Convenio No
016 de 2012: FUNDACION PARA EL
CRECIMIENTO SOCIAL. Revisadas las
carpetas contenidas del convenio de asociacion
99 de 2013 se observd lo siguiente:
Adicionalmente la falencia reiterada en la etapa
precontractual respecto a la planeacion y FALENCIAS
conocimiento de la normatividad aplicable y EN
2.2.1 Hallazgo | gestion por parte de la administracion en la PLANEACIO
INFORME administrativo adopcion de mecanismos que conlleven a la N Y USO QUEDA POR
FINAL con presunta maximizacién del presupuesto y articulacion con EFECTIVO LA
MODALIDAD | incidencia otras entidades para aumentar la cobertura o DE LOS INCIDIENCIA
ESPECIAL disciplinaria 'y eficiencia de los recursos destinados en el RECURSOS | DEL
PAD 2014 fiscal. proyecto. 2014/12/16 | 2015/09/30 PUBLICOS HALLAZGO
En los contratos de suministro 105/2013,
Contrato de compraventa 196/2013:
COLSISTEC S.A, Convenio de Asociacion No 7
de 2012, asi como el cargue de los formularios
registrados en la cuenta anual de SIVICOF y
en los soportes delas Cuenta reciprocas
presentados en la cuenta anual con corte a
diciembre 31 de 2013, : Revisado y analizado
los soportes de los contratos y de algunos FALENCIAS | QUEDA POR
componentes de la cuenta anual, se evidencio EN LA
INFORME 2.3.1 Hallazgo | que no reposaban en las carpetas del mismo las CONTROL INCIDIENCIA
FINAL administrativo planillas de registro semana de llegada del DE DEL
MODALIDAD | con presunta material B400 que debia realizarse por parte del SOPORTES | HALLAZGO Y
ESPECIAL incidencia apoyo a la supervision, por lo que se DOCUMENT | LA VIGENCIA
PAD 2014 disciplinaria. suscribieron actas de visita administrativa .... 2014/12/16 | 2015/09/30 ALES DEL MISMO.
Contrato de Obra Publica 195/2013: ElI FDLU
con la suscripcion del presente contrato pact6 la
actualizacion de los estudios disefios y
licencias de construccién ejecutando las obras
correspondientes a los salones comunales
Bulevar Sur y Salazar Salazar en la localidad de
2.4.1 Hallazgo | Usme de la ciudad de Bogota, D.C.[I......... Lo FALENCIAS
INFORME administrativo anterior no estd en concordancia con el EN LOS QUEDA POR
FINAL con presunta instructivo para la formulacion y viabilizarian de SOPORTES | LA
MODALIDAD | incidencia proyectos salones comunales 200-2012, DE LOS INCIDIENCIA
ESPECIAL disciplinaria 'y expedida por la Direccion Ejecutiva de ESTUDIOS DEL
PAD 2014 fiscal. Localidades...... 2014/12/16 | 2015/09/30 PREVIOS HALLAZGO
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El contratista PROACTIVA, presentd cuatro (4)
facturas con sus respectivos informes 'y
soportes, relacionadas con el componente
HOBIS Y FAMIS, documentos que no fueron
aceptados en su totalidad por el FDLU de Usme,
ni la interventoria; estos valores suman lo
siguiente: [...... Las anteriores facturas fueron
canceladas mediante las 6rdenes de pago No.
861 y 862 de fecha 25 de julio de 2011 y 924 de
2011, por valor de $157.388.798, sin reconocer
el FDL la totalidad de las facturas por las
irregularidades detectadas por las interventoria
y no corregidas por el contratista. Queda un
saldo por cancelar que asciende a la suma de
$35.378.200. La compensacion de la multa
impuesta al contratista fue por valor de
$60.029.888, suma que no se compensa con lo
aparentemente adeudado al contratista, por lo
que dejaria un saldo pendiente de $24.651.688.
Los valores de las sumas declaradas, distan de
la realidad evidenciada en la auditoria, los
valores pagados y soportados no se ajustan a lo
sefialado en la liquidacion, por lo que la
Contraloria asume Unicamente lo soportado,
mas no lo reportado. Por otra parte, al afirmar la
SDIS, que los saldos los asumiria el FDL de
Usme, estos pagos no fueron acreditados
sumariamente en la respuesta, ni evidenciados
en la auditoria Para el organismo de control este
valor no puede ser tenido en cuenta, toda vez
que el saldo pendiente por cancelar no esta
autorizado por las interventorias, por no existir
certeza sobre su ejecucion; al descontar el valor
de la multa impuesta el FDL esta dando por
cierto que el contratista ejecuté dichos recursos,
sin tener prueba sumaria que lo respalde,
beneficiandose al ejecutor al respaldar la multa
sobre un hecho incierto. De la respuesta
entregado por el FDL al informe Preliminar se
determin6 que los valores de las sumas
declaradas distan de la realidad evidenciada en
la auditoria, asi como los valores pagados y
soportados no se ajustan a lo sefialado en la
liquidacion, por lo que la Contraloria acepta
Unicamente lo soportado, mas no lo reportado.
Por otra parte, al afirmar la SDIS, que los saldos
los asumiria el FDL de Usme, estos pagos no
fueron acreditados sumariamente en la
respuesta, ni evidenciados en la auditoria. No se
evidencia gestion tendiente a recuperar la suma

impuesta en la multa, por lo que ésta sera tenida FALENCIAS | QUEDA POR
2.8.1Hallazgo |en 1lo que se configura un hallazgo EN LA
INFORME administrativo administrativo con incidencia disciplinaria 'y CONTROL INCIDIENCIA
FINAL con presunta fiscal, por los hechos anteriormente descritos, la DE DEL
MODALIDAD | incidencia cual asciende a la suma de veinticuatro millones SOPORTES | HALLAZGO Y
ESPECIAL fiscal y seiscientos cincuenta y un mil seiscientos DOCUMENT | LA VIGENCIA
PAD 2014 disciplinaria. ochenta y ocho pesos ($24.651.688) 2014/10/14 | 2015/06/30 ALES DEL MISMO.
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INFORME
FINAL
AUDITORIA
MODALIDAD
REGULAR
PAD 2014

2.7.1. Hallazgo
Administrativo

Obligaciones por pagar: Revisados los registros
presupuestales correspondientes a los saldos
anteriores de obligaciones por pagar, se detecta
la persistencia de saldos presupuestales de
obligaciones por pagar por valor de
$10.438.560.948; aun cuando la Administracion
ha adelantado algunas acciones para solucionar
el tema de las obligaciones por pagar, sin
embargo no han sido suficientes para cumplir
con lo normado en este tema para disminuir,
anular, cancelar y/o liberar los recursos que
presentan o minimas cuantias o varias vigencias
sin que se presenten acciones fundamentales
en la ejecucion de los contratos, en contravia,
con lo estipulado en las normas que para esta
materia rigen: Las obligaciones por pagar que
se constituyan y respalden compromisos que no
hayan sido ejecutados dentro de los términos
sefialados por el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 136 del
Cadigo Contencioso Administrativo, feneceran.

2014/05/30

2015/05/29

FALTA DE
CONTROL
DE
GESTION
EN LAS
OBLIGQACI
ONES POR
PAGAR

SE DEBE
DEJAR POR EL
TEMA
PRESUPUEST
AL QUE ES DE
PERMANENTE
SEGUIMIENTO

INFORME
FINAL
AUDITORIA
MODALIDAD
REGULAR
PAD 2014

2.7.2. Hallazgo
Administrativo

Cumplimiento Programa anual mensualizado de
caja, -PAC: No obstante lo anterior, en la
inversion directa, se programaron recursos por
mayor valor, al programar $41.755.066.334,
cuando la apropiacion inicial era de
$39.176.139.000. Las obligaciones por pagar de
vigencias anteriores se ejecutaron al 40.25% de
lo programado en el PAC. Efectuado el
seguimiento al monto de giros realizados sobre
el rubro obligaciones por pagar de vigencias
anteriores se establece que de un total de
$4.933 millones se gir6 la suma de $1.985
millones, quedando pendiente por girar la suma
de $2.948 millones, a la cual descontandole
fenecimientos realizados durante la vigencia del
orden del 12.64% refleja una no ejecucion real
de giros por valor de $2.324 millones. Lo
anterior incumple, lo estipulado en el articulo 29
del Decreto N° 372 DE 2010 (Agosto 30). "Por el
cual se reglamenta el proceso presupuestal de
los Fondos de Desarrollo Local (1 F.D.L", [ILos
giros para atender los gastos del Presupuesto
de los F.D.L. se haran a través del Programa
Anual Mensualizado de Caja PAC. Este es el
instrumento mediante el cual se define el monto
méaximo mensual de fondos disponibles con el
fin de cumplir los compromisos que no pueden
exceder del total del PAC de la vigencia, de
acuerdo con el modelo establecido por la
Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion
Distrital de Tesoreria’.

2014/05/30

2015/05/29

Falta de
Control de
Gestion
Presupuestal
enel
Programa
Anual de
Caja

SE DEBE
DEJAR POR EL
TEMA
PRESUPUEST
AL QUE ES DE
PERMANENTE
SEGUIMIENTO
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Cumplimiento Plan de Desarrollo Local: [].....Lo
anterior trae como consecuencia que la
comunidad no resulte beneficiada en forma
oportuna y efectiva con la recreacion y
esparcimiento, conservacion de los fuentes
hidricas de suma importancia para la
preservacion de la salud y la vida; reduccion y
mitigacion de la contaminacion visual, auditiva y
del aire; el desplazamiento féacil, cémodo y
seguro por las vias locales; prevencion y
mitigacion de los riesgos por inundaciones,
deslizamientos 'y remociones en masa,;
elementos necesarios para la educacién y
formacién de los NNA; adecuado manejo de los
residuos solidos; reduccion de la violencia y de
los delitos y finalmente no tener una sede
moderna para la alcaldia local a fin de mejorar la

atencion al ciudadano tanto de la Localidad 52 Falta de

de Usme como a los ciudadanos del Distrito y Control de SE DEBE

de otras regiones. Lo anterior incumple con el Gestiony de | DEJAR

Acuerdo 489 de Junio 12 de 2012, el cual seguimiento | PORQUE EL
INFORME defini6 el Plan de Desarrollo 2012 - 2016 al SEGUIMIENTO
FINAL ['Bogota Humanall , el Acuerdo Local 002 de cumplimiento | AL PLAN DE
AUDITORIA 2012, por medio del cual la Alcaldia Local de de las metas | DESARROLLO
MODALIDAD Usme adopt6 su Plan de Desarrollo [JUsme del Plan de LOCAL ES DE
REGULAR 2.8.1. Hallazgo | Humana, Habitable. De igual forma se incumple Desarrollo PERMANENTE
PAD 2014 Administrativo | con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. 2014/05/30 | 2015/05/29 Local CONTROL.
INFORME
DE
AUDITORIA
CONTROL
EXCEPCION
AL A LA
GESTION DE
PAGOS POR SE DEBE
CONCEPTO EFECTUAR
DE SEGUIEMITNO
HONORARIO PERMANENTE
SALOS FALENCIAS | A LA ACCION
EDILES DE EN CORRECTIVA
LA CONTROL Y DEJAR EL
LOCALIDAD DE HALLAZGO
QUINTA, SOPORTES | POR EL
USME Hallazgo 3 Control excepcional de la Contraloria general de PARA LOS CONTROL
BOGOTA Inhabilidades la republica al pago de honorarios de ediles de PAGOS A EXCEPCIONAL
D.C Ediles las localidades del distrito capital. 2013/09/26 | 2013/11/26 LOS EDILES | .

Los contratos de obra publica 1292 (Secretaria

de Gobierno); 11 y 14 (EMGESPUBLICA); 095

(Consorcio Atlas) y por ende los de Interventoria

N° 13 (Universidad Nacional de Colombia) y 97

(Sandra Moénica Cardozo Rojas) presentan baja

ejecucién debido a demoras en tramites de

licencias para la intervencion, ocupacion del

cauce de quebradas por parte de la Secretaria

Distrital de Ambiente (SDA), problemas en los

estudios y disefios de obras por parte de la

Unidad de Mantenimiento Vial (UMV), falta de
INFORME planeacion y toma de decisiones por parte de la
DE Alcaldia Local de Usme. Lo cual trae como
AUDITORIA consecuencia que la comunidad este en EL HALLAZGO
MODALIDAD permanente riesgo por inundaciones, QUEDA POR
REGULAR deslizamientos y remociones en masa, entre EL
PLAN DE otros, comprometiendo su integridad fisica y sus El hallazgo SEGUIMIENTO
AUDITORIA | 72.1.1.1. vidas, al igual que sus bienes muebles e queda por ACTUAL DE LA
DISTRITAL Hallazgo inmuebles y tengan dificultades en la movilidad estar en EJECUCION Y
2013 Administrativo | tanto Urbana como rural 2013/09/26 | 2013/11/26 seguimiento. | RESULTADOS.
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Después de afio y medio de la suscripcion del
acta liquidacién del Convenio Interadministrativo
No 04 de 2007, donde se registra que hay
recursos por $85.515.798,00 a favor del Fondo
de Desarrollo Local de Usme, estos no han sido
recuperados. Debido a que el Fondo no ha
realizado las gestiones pertinentes. Lo cual tiene
como consecuencia la pérdida de recursos, lo

INFORME que implica un presunto detrimento al patrimonio

DE por $85.515.798,00. Lo anterior incumple con lo

AUDITORIA normado en los articulos 3 y 51 de la Ley 80 de EL HALLAZGO
MODALIDAD | 2.4.2.1. 1993; El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, QUEDA POR
REGULAR Hallazgo modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de EL

PLAN DE administrativo 2007, el articulo 217 del Decreto-Ley 019 de El hallazgo SEGUIMIENTO
AUDITORIA | conincidencia | 2012; el articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 queda por ACTUAL DE LA
DISTRITAL disciplinaria 'y de la Ley 734 de 2012 y el articulo 6 de la Ley estar en EJECUCION Y
2013 fiscal 610 de 2000." 2013/09/26 | 2014/09/25 seguimiento. | RESULTADOS.

Vale la pena sefalar que en el informe de regularidad, en el andlisis efectuado al

plan de mejoramiento se establecid: (...) Asi mismo la accién 2.4.2.1 generados del PAD
2013 informe de auditoria regular debioé ser subsanado al 25/09/2014, para lo cual el FDLU informe
y presenta las solicitudes efectuadas al Hospital de Usme, para el reintegro del saldo a favor del
convenio interadministrativo 04/2007, cabe sefalar que se inicié un proceso de conciliacién entre el
entidad de salud y la Secretaria de Gobierno ante la Procuraduria en el mes de enero de 2015,
estas acciones y gestiones quedaron en cabeza de la Oficina Juridica de la Secretaria de Gobierno
quien ejerce como representante juridico de los FDL, efectuando el correspondiente litigio para la
devolucion de los recursos que le corresponden al FDLU, por ultimo la accion de mejora 3
formulada por la Contraloria General de la Republica fue incorporado a este plan de mejoramiento
por parte del FDLU desconociendo los procedimientos y normatividad aplicada, el cual fue
resultado del informe de auditoria control excepcional a la gestibn de pagos por concepto de
honorarios a los ediles de la localidad quinta, Usme Bogoté D.C, de tal suerte que el FDLU debera
ajustarse al procedimiento segun concepto que debera solicitar a la Contraloria General de la
Republica para evaluacion y pertinencia de la accién respectiva.(...); por lo tanto el FDLU

debera acoger el procedimiento adecuado y pertinente para los mismos.
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3. ANEXO CUADRO DE TIPIFICACION DE LAS HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
2.2.1. 2.25
1. ADMINISTRATIVOS 8 2.2.2 2.2.6
2.2.3 2.2.7
2.2.4 2.2.8
2.2.1. 2.2.6
2. DISCIPLINARIOS 7 2.2.2 2.2.7
2.2.3 2.2.8
2.2.5
3. PENALES 1 2.2.7
4. FISCALES 2 7.200.000 2.2.6
132.921.425 227
$ 140.121.425
» Contratacion -
Obra publica
1 $132.921.425 2.2.7
» Contratacion
> Prestacion de 1 $7.200.000 2.2.6
Servicios -
Contratacion
» Suministros
» Consultoria vy
otros
» Gestion
ambiental
» Estados
Financieros

TOTALES (1,2,3y 4)

N/A= No aplica.
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